DIDESNIO POVEIKIO TEISES AKTU PROJEKTU POVEIKIO VERTINIMO ATASKAITA

Teisés akto (-u) Sitloma pakeisti ir papildyti Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
projek_to_ (-w) _ Istatyma licencijavimo pagrindais arba priimti nauja Licencijavimo ir tikinés
pavadinimas (-ai) | veiklos priezitiros pagrindy jstatyma.

Lydintieji jstatymy projektai buty Lietuvos Respublikos Paslaugy jstatymo,
Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso pakeitimai o0, jei buty rengiamas
naujas Licencijavimo ir tkinés veiklos priezitiros pagrindy jstatymas, —
Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo jstatymo pakeitimai.

Problema, kuria Nenuoseklus ir priestaringas verslo prieZiiiros ir licencijavimo pagrindy
siekiama iSspresti | reglamentavimas, teisinio aiSkumo triikumas.

Problemos detalizavimas

1) Triksta teisinio aiSkumo, nuoseklumo verslo prieZiiiros srities
reglamentavime. Siuo metu galiojantis verslo prieZiliros srities
reglamentavimas VieSojo administravimo jstatyme sukuria teisinj neaiSkumag
prieziiiros institucijoms, kaip tinkamai jgyvendinti nuostatas, susijusias su
tikio subjekty veiklos rizikos vertinimu ir valdymu, nenustatyti galimy atlikti
kontroliniy pirkimy pagrindai, skundy dél tikio subjekto veiklos pazeidimy
nagrinéjimo teisiniai pagrindai.

2) Triuksta vieno horizontalaus jstatymo, kuris nustatyty bendruosius
licencijavimo pagrindus. Licencijavimo pagrindus nustato net keli teisés
aktai ir jie néra pakankamai tarpusavyje suderinti, skirtingai reglamentuoja
tuos pacius dalykus, todél jais vadovaujantis yra sudétinga ir kartais net
nejmanoma parengti kokybisko ir horizontalius licencijavimo principus
atitinkancio teises akto, reglamentuojancio tam tikros srities licencijavima.
Paslaugy jstatymas reglamentuoja paslaugy sferos licencijavima (iSskyrus
tam tikras paslaugas), tuo tarpu Civiliniame kodekse yra nuostatos dél
juridiniy asmeny licencijavimo. Be to, tam tikrus licencijavimo aspektus —
Licencijy informacinés sistemos (toliau — LIS) vaidmen; licencijavimo
procese — nustato VieSojo administravimo jstatymas. Licencijavimas
reglamentuojamas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2012 m. liepos 18 d.
nutarimu Nr. 937 ,Dé¢l Licencijavimo pagrindy apraso ir Licencijy
informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo* patvirtintame Licencijavimo
pagrindy aprase (toliau — Aprasas), taciau Vyriausybei neatskaitingiems
vieSojo administravimo subjektams (pavyzdziui, savivaldybéms) tik
rekomenduojama vadovautis §io Apraso nuostatomis.

3) Priestaravimai tarp teisés akty:

a) skirtinga licencijos apibréZtis ir Sios sgvokos apimtis, vienuose teises
aktuose naudojama ,leidimo*, kituose — ,licencijos® savoka. VieSojo
administravimo jstatyme apibrézta ,licencijos” sgvoka yra siauresné negu
Paslaugy jstatyme vartojama ,,leidimo* sgvoka, nes neapima ty atvejy, kai
Europos Sajungos teisés akte yra nurodyta, kokiu btidu yra suteikiama teisé¢
vykdyti veikla, ir tai néra nei dokumentas, nei jrasas LIS, o pvz., iraSymas |
tam tikrg sarasg. Be to, jei vieSojo administravimo subjektas iSduoda leidimus




tkinei veiklai ne per LIS, tokie leidimai taip pat nebiity laikomi licencija pagal
VieSojo administravimo jstatymo apibréztj;

b) neaiski Siy teisés akty hierarchija ir taikymo apimtis, kai tai paciai sri¢iai
taikomi keli teisés aktai ir jy nuostatos nesuderintos tarpusavyje;

c) skirtingos nuostatos dél galimybés nustatyti licencijos galiojimo terming,
dél licencijavimo taisykliy turinio;

d) VieSojo administravimo jstatymo 29 straipsnio 1 dalies nuostata, kurioje
nustatytas reikalavimas administracinius sprendimus dél licencijy priimti LIS,
priestarauja Administraciniy nusizengimy kodekso nuostatoms tais atvejais,
kai uz padaryta nusizengimg priimamas administracinis sprendimas dél
licencijos galiojimo sustabdymo arba licencijos panaikinimo administracinio
nusizengimo bylos nutarimu. Be to, jei buty jgyvendinamas reikalavimas
priimti administracinius sprendimus dé¢l licencijy LIS, vieng licencijavimo
proceso etapg, dazniausiai vykdoma jstaigos dokumenty valdymo sistemoje,
reikéty iSkelti j atskirg sistema (LIS), kas apsunkinty institucijoms
licencijavimo process, sglygoty didesne klaidy tikimybe. Ukio subjektams
jokios jtakos reikalavimas dél administraciniy sprendimy priémimo LIS
nedaro, nes jiems svarbus pats licencijos iSdavimas (procesas ir rezultatas), o
ne sprendimo iSduoti licencijg priémimo budas.

4) Dél pernelyg siauros ir neaiskios licencijos sgvokos licencijavimo
pagrindai ne visada taikomi leidimams, kurie pagal savo prasme ir
paskirtj yra tam tikra licencijavimo forma. Licencijos sgvoka paprastai
suprantama kaip vie$ojo administravimo subjekto sutikimas, kad tkio
subjektas uzsiimty tam tikra tikine veikla. Taciau tokia siaura licencijos
samprata sukuria neapibréztuma keliais aspektais:

a) ar licencija turety buti laikomas leidimas, kuriuo tkio subjektui
suteikiama teisé atlikti konkrety veiksma vykdant tiking veiklg (pavyzdziui,
eksporto ar importo licencija, statybos leidimas ir pan.)?

b) ar licencija turéty biti laitkomas tkinei veiklai naudojamy darbo
priemoniy ar jrankiy registravimas (pavyzdziui, loSimo jrenginio sertifikatas,
transporto priemoneés registravimas)?

C) ar licencija turéty biiti laikomas leidimas, iSduodamas tiek ikio
subjektams, tiek fiziniams asmenims, kuriems licencijos reikia asmeninéms
reikméms (pavyzdziui, statybos leidimas, leidimas iSkasti greZinj, leidimas
nukirsti med; ir pan.)?

Siais atvejais licencijavimo pagrindai dél teisinio neapibréztumo taikomi
nenuosekliai, kai kuriose srityse taikomi, kitose — ne, kas salygoja galimus
nepagristus ar neproporcingus ribojimus tiek tikio subjektams, tiek fiziniams
asmenims, kuriems leidimo reikia asmeniniams poreikiams. Daznai leidimy
i8davimo tvarkos neatitinka biitinumo, proporcingumo ar nediskriminavimo
principy, licencijavimo salygos néra nustatytos jstatymu. Atskiry
savivaldybiy lygmeniu daznai nustatomos skirtingos licencijy iSdavimo
taisyklés, reikalaujama skirtingy dokumenty. Toks reguliavimas salygoja
didesnj biurokratizmg ir apsunkina reikalavimy jgyvendinimg asmenims,
siekiantiems gauti licencijg ar leidima. Licencijos, iSduodamos konkretiems
veiksmams vykdant tking veiklg atlikti, darbo priemoniy ar jrankiy




registravimas, licencijos, iSduodamos tiek fiziniams asmenims asmeninéms
reikmémes, tiek tikio subjektams, sudaro apie puse¢ nuo visy riisiy licencijy.
Pazymétina, kad nustatant licencijavimo pagrindus siekiama, kad
licencijavimo funkcijos valstybéje biity atlickamos tikslingai, efektyviai,
koordinuotai, proporcingai, maziausiomis sgnaudomis, kuo maziau trikdant
licencija siekianc¢io gauti subjekto veikla, uztikrinant kuo didesne jo veikimo
laisve ir veiksmingai apsaugant jstatymy bei kity teisés akty ginamas teises ir
teisétus interesus. Ukio subjekto veikimo laisvé yra trikdoma ir tuo atveju, kai
jam reikia gauti veiklos licencijg, ir kai jam reikia gauti leidimag atlikti tam
tikra veiksma jau vykdant veiklg ar registruoti darbo priemong ar jrankj, be
kuriy veikla negaléty biiti vykdoma norimu biidu, priemonémis ar jrankiais.
5) Daugéja licencijuojamy veikly, apribojimy wikinés veiklos vykdymui,
nepakankamai jvertinamas jy pagristumas.

Svarstant jstatymo projektus, kuriuose jtvirtinamas naujas licencijavimas arba
i§ esmés keiCiamas esamas licencijavimas, detaliai nevertinamas tokio
licencijavimo pagrjstumas ir bitinumas, nes néra numatyta aiskios tokio
vertinimo tvarkos. Nuo 2021 m. kovo 1 d. pradétas iSpléstinés praktikos
vaistininko, o nuo 2021 m. geguzés 1 d. — ir visy kity iki tol dar nelicencijuoty
asmens sveikatos priezitiros specialisty — ergoterapeuto, Kineziterapeuto,
masazuotojo, medicinos psichologo, radiologijos technologo, dietisto,
optometrininko, paramediko, skubiosios medicinos pagalbos paramediko,
medicinos genetiko, medicinos biologo ir biomedicinos technologo -
licencijavimas. Siuo metu yra svarstoma registruoti autoservisus ir
automobiliy kondicionieriy pildymo stoteles. Sio verslo licencijavimo néra
numatyta Europos Sajungos teisés aktuose, todel turéty biti atidziai
jvertinama tokio licencijavimo biitinybe, kad nebiity sukurta nepagrista ir
pertekliné reguliavimo nasta.

Problemos mastas
ir priezastys

Problemos mastas

Siuo metu verslo, jskaitant ir licencijuojamas veiklas, priezitiros funkcijas
(skirtinga apimtimi) atlieka 47 institucijos, licencijas iSduoda 55 institucijos
ir visos savivaldybeés. Pazymétina, kad daugiau kaip 60 tkinés veiklos sriciy
yra licencijuojamos, per metus iSduodama apie 50 tikst. licencijy, i$ jy apie
20 proc. sudaro savivaldybiy administracijy iSduodamos licencijos,
daugiausiai alkoholio, tabako ar kitos prekybos ir veiklos licencijos.
Preliminariais vertinimais yra apie 680 licencijy rasiy, taciau §is skai¢ius gali
dar iSaugti apie 20 proc.

Licencijavimo pagrindus nustato net 4 teisés aktai, 3 i§ jy yra jstatymai
(Paslaugy jstatymas, Civilinis kodeksas, Vie$ojo administravimo jstatymas)
ir vienas Vyriausybés nutarimas. Jie reglamentuoja Siek tiek skirtinga
apimtimi ir skirtingus aspektus, taciau nemaza dalis nuostaty persidengia ir
prieStarauja viena kitai. Nenuoseklus reglamentavimas apsunkina licencijas
1Sduodanciy institucijy kasdiening veikla, nes visa licencijavimo sistema néra
pakankamai aiski. Atitinkamai tai gali turéti neigiamg jtakg verslo subjektams
ir fiziniams asmenims dél biurokratiniy kliti¢iy licencijavimo procese, kuriam
netaikomi licencijavimo pagrindai.
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I LIS suvedamy isduoty licencijy skaicius padidéjo nuo 27,2 tikst. per 2015
m. iki 49,6 tukst. per 2020 m. (180 proc.). Tokj augima galéjo i§ dalies lemti
tai, kad ne visos licencijos buvo suvedamos j LIS, palaipsniui buvo kuriamos
reikalingos integracinés sgsajos duomeny suvedimui ir kasmet vis daugiau
rusiy licencijy duomeny patekdavo j LIS, taip pat jtakos galéjo turéti verslo
plétra, ,,Ses¢lio mazinimas (veikly legalizavimas). Taciau toks reikSmingas
i8duodamy licencijy skai¢iaus augimas kasmet taip pat salygotas
licencijavimo jvedimu naujoms veikloms, vis didesniu veikly reguliavimu ir
apribojimais.

Siame grafike pateikiamas per metus i§duoty ir suvesty j LIS jvairiy rasiy
licencijy skai¢iaus kitimas.
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Problemos atsiradimo prieZastys.

1. Konceptualaus poZiiirio i licencijavima nebuvimas.

2. Licencijavimo pagrindus nustatantys teisés aktai priklauso
skirtingy ministerijy kompetencijai, kuriy poZiiiris j licencijavimo
samprata skirtingas.

3. Teisés aktuose néra jtvirtinta aiSkios licencijavimo pagristumo
vertinimo procediiros. Neaiski instituciné atsakomybé.

llgainiui  verslo  prieziiros  klausimy reglamentavimas  VieSojo
administravimo jstatyme buvo detalizuojamas, plétési, jtvirtindamas vis
naujas pazangias prieziiros praktikas ir reikalavimus priezitiros institucijy
veiklai. Tuo tarpu, vieSojo administravimo sistemos reglamentavimas
atvirk§ciai, peréjo nuo detalesnio iki bendryjy, universaliy vieSojo
administravimo principy jtvirtinimo.

VieSojo administravimo jstatymas priklauso Vidaus reikaly ministerijos
kompetencijai, Civilinis kodeksas — Teisingumo ministerijos, Paslaugy




jstatymas ir ApraSas — Ekonomikos ir inovacijy ministerijos kompetencijai,
Sie teisés aktai buvo priimami atskirai, nepakankamai sistemiskai jvertinant
anksciau suformuota reguliavimg ir nesvarstant galimybiy iSplésti 2006 m.
gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dél
paslaugy vidaus rinkoje (toliau — Paslaugy direktyva), kuri perkelta Paslaugy
jstatymu, taikymg ne vien tik Paslaugy direktyvos taikymo srities paslaugy
licencijavimui (nors Paslaugy direktyvos gairése, kurios parengtos Europos
Komisijos, tai sitloma), jskaitant ir leidimy iSdavimg fiziniams asmenims
asmeniniams poreikiams tenkinti.

Nors Aprase yra numatyta pareiga atlikti veiklos licencijavimo pagrjstumo
vertinimg svarstant galimybe licencijuoti tam tikra veikla, taciau praktikoje
tai retai kada atlickama, nes néra nustatyta aiskiy jpareigojimy kada ir kaip
turéty buti atlickamas toks vertinimas, kuri institucija tai turéty daryti, todél
turéty biiti tikslinamas §is jpareigojimas.

Rezultatas, kurio
tikimasi priémus
teisés aktg

Nuoseklus, aiSkus ir pagristas licencijavimo ir tikinés veiklos prieZiiiros
reglamentavimas.

Plac¢iau taikomi licencijavimo pagrindai, uztikrinant teisés veikti apribojimy
atitikima Lietuvos Respublikos Konstitucijai, sukuriamos teisinés prielaidos
pagerinti licencijavimo ir veiklos salygas tikio subjektams, vykdantiems tking
veiklg, ir fizinlams asmenims, vykdantiems licencijuojamg veikla
asmeniniams ar namy poreikiams tenkinti, nustatant vieningus licencijavimo
ir tkinés veiklos priezitiros pagrindus.

Per pirmuosius 3-4 metus nuo jstatyminio reguliavimo priémimo apie 10-20
proc. padidés j Licencijy informacing sistemg suvedamy licencijy rusiy
skaicius dél licencijos sampratos iSplétimo (ne dél naujy licencijy riisiy tam
tikroms veikloms jtvirtinimo).

Problemai spresti
svarstytos
alternatyvos

Siekiant i§spresti problemas svarstytos Sios alternatyvos:
I alternatyva (Status Quo). Nekeisti esamo teisinio reguliavimo.

Nekeiciant §iuo metu VieSojo administravimo jstatyme esamo teisinio
reguliavimo, ir toliau islikty teisinis neapibréztumas dél taikytiny
licencijavimo pagrindy, nebiity jgyvendinamos viena kitai ar ES teisés aktams
priestaraujancios teisés akty nuostatos, iSlikty prielaidos biurokratijai dideéti,
nebiity supaprastinti licencijy gavimo procesai, iSlikty jstatymais nepagristy
teisiy vykdyti veiklg ar atskirus veiksmus apribojimy fiziniams asmenims,
veikiantiems asmeninéms reikméms ar namy tikio poreikiams patenkinti.

Taigi, pasirinkus | (Status Quo) alternatyva, jvardintos problemos likty
neisspestos, todél §i alternatyva vertinama kaip netinkama.

Il alternatyva. Naujas Ukinés veiklos prieziiros ir licencijavimo
pagrindy jstatymo projektas, kuris reglamentuoty tik @kio subjekty
vykdomos itikinés veiklos licencijavimg ir prieziiira.

Sia alternatyva sitiloma nustatyti licencijavimo pagrindus ir licencijos savoka
(siaurgja), kurie bty taikomi tik iikio subjekty veiklos licencijavimui.




Licencija biity laikoma tik vieSojo administravimo subjekto suteiktas
sutikimas pradeéti ar vykdyti tikine veiklg tikio subjektams. Licencija nebiity
laikomi leidimai, kuriais suteikiama teisé atlikti konkrety veiksma vykdant
tkine veiklg (pavyzdziui, statybos leidimai, leidimas nukirsti med;,
pravaziuoti stambiagabarite transporto priemone, eksporto (tam tikro
produkto tam tikro kiekio) licencijos ir pan.), fiziniams asmenims veiklai
asmeninéms reikméms iSduodami leidimai, tikinei veiklai naudojamy darbo
priemoniy ar jrankiy registravimas (pavyzdziui, loSimo jrenginio sertifikatas,
transporto priemonés patvirtinimo pazyma), be kuriy veikla negaléty buti
vykdoma norimu budu, priemonémis ar jrankiais. Nors $iy leidimy gavimas
gali buti laikomas kaip reikalavimas galutinei licencijai, kuri suteikia teis¢
vykdyti iiking veikla, arba leidimas reikalingas tik tam tikram veiksmui atlikti
jau turint teis¢ vykdyti pagrindine tikine veikla, jie riboja tikio subjekty teises
vykdyti tikine veiklg norimu biidu, priemonémis ar jrankiais, todél turety buti
vertinami dél atitikimo licencijavimo principams.

Siuo metu galiojantis Vie$ojo administravimo jstatymas (IV skyrius) be
licencijy i8davimo detaliai reglamentuoja ir tikio subjekty veiklos priezitiros
sritj: nustato esminius priezitiros veiklos principus, priezitirg atliekanciy
institucijy kompetencijg ir priezitiros funkcijy apimtis, patikrinimy planavimo
ir organizavimo pagrindus, ,,verslo naujoko* priezitiros ypatumus, jtvirtina
mazareik§mio teisés akty reikalavimy pazeidimo institutg ir pan. Naujame
Ukinés veiklos priezitiros ir licencijavimo pagrindy jstatymo projekte biity
nustatytas analogiskas, $iuo metu galiojan¢iam, Sios srities reguliavimas su
tam tikry nuostaty biitinomis pataisomis, pvz., reglamentavimg papildant
detalesnémis nuostatomis deél dkio subjekty rizikos vertinimo sistemy
(modeliy) naudojimo, kontroliniy pirkimy organizavimo, bei institucijose
gaunamy skundy dél iikio subjekto veiklos pazeidimy nagriné¢jimo pagrindy.

Sia alternatyva biity iSspresta tik dalis iskelty problemy, islikty
reglamentavimo spragy. Verslo prieziliros atzvilgiu ji biity tinkama, su
licencijavimu susijusioje srityje nerekomenduojama.

11 alternatyva. Naujas Licencijavimo ir itkinés veiklos prieZiiiros
pagrindy jstatymo projektas, kuris reglamentuoty iukinés veiklos
prieziiira ir bet kokiy subjekty vykdomos veiklos ar atskiry veiksmy
licencijavimg

Pasirinkus §ig alternatyva, verslo prieziiiros reglamentavimo poky¢iai biity
analogiski jvardintiems prie Il alternatyvos, o licencijavimo pagrindai biity
taikomi visy licencijy ar leidimy iSdavimui visiems subjektams,
nepriklausomai nuo to, ar jie vykdo uking veiklg, ar siekia patenkinti
asmeninius ar namy tkio poreikius (pavyzdziui, statyby leidimai, leidimai
kasti grezinj, nukirsti medj), tai yra licencijavimo i§ esmés buity analogiskas
reglamentavimas kaip IV alternatyvos, tik atskirame jstatyme.

Sia alternatyva biity sprendziamos visos iskeltos problemos: panaikinta
licencijavimo reguliavimo fragmentacija, nustatyti licencijavimo pagrindai,




kuriais siekiama uztikrinti, kad subjekty teisés nebiity ribojamos nepagristai,
neproporcingai ar diskriminuojanciai, buity iSplésta licencijos sgvoka.

Verslo prieziiiros srityje nuostatos reguliuoty ir biity nukreiptos tik j tkinés
veiklos prieziiirg, o licencijavimo srityje nuostatos reguliuoty bet kokiy
subjekty vykdomos veiklos ar atskiry veiksmy licencijavimg. Taciau
pasirinkus 8ig alternatyvg padidéty bendras jstatymy skaiCius, todél
atsizvelgiant | teisinio reguliavimo konsolidavimo siekius, priimtinesné biity
IV alternatyva.

IV alternatyva. VieSojo administravimo jstatymo tobulinimas nerengiant
naujo specialiojo Ukinés veiklos prieziiiros ir licencijavimo pagrindy
jstatymo projekto

Vengiant naujy jstatymy skaiiaus augimo ir siekiant optimizuoti vie$ojo
administravimo sistemos reglamentavima, Sitlytina IV alternatyva.

Siuo atveju VieSojo administravimo jstatyme (IV skyriuje) likty galioti
esminiai principai, taikomi verslo prieziiros veikloje: minimalios ir
proporcingos priezitiros nastos, priezitros veiklos planavimo ir jos vieSumo,
konsultavimo ir metodinés pagalbos dél teisés akty reikalavimy jgyvendinimo
teikimo, rizikos vertinimo, proporcingo poveikio priemoniy taikymo,
mazareikSmiy teisés akty reikalavimy pazeidimy nustatymo.

Taip pat VieSojo administravimo jstatymas turéty biity papildytas nauju
skyriumi — bendruosius licencijavimo pagrindus reglamentuojanc¢iomis
nuostatomis, perkeltomis i§ Paslaugy jstatymo ir Licencijavimo pagrindy
apraSo. Turéty biiti iSplésta licencijos savoka, licencijavimo pagrindai bty
taikomi visy licencijy ar leidimy iSdavimui visiems subjektams,
nepriklausomai nuo to, ar jie vykdo tkine veikla, ar siekia patenkinti
asmeninius ar namy tikio poreikius, apibrézti licencijavimo principai, salygos
ir modeliai. VieSojo administravimo jstatyme biity tikslinga nustatyti, kad
licencijuoti veikla galima tik jstatymu. Numatyti, kad licencijy skaicius,
galiojimo teritorija ir trukmé neribojama, iSskyrus jstatyme nustatytus
pagrjstus atvejus. Numatyti, kad visi atskiry veiklos sri¢iy licencijavimo
politika formuojantys vieSojo administravimo subjektai rengdami
licencijavimg tam tikroje veiklos srityje reglamentuojancius teisés aktus
privalo vadovautis Vie$ojo administravimo jstatymu nustatytais bendraisiais
licencijavimo pagrindais, taip pat Vyriausybés nutarimu nustatytais
licencijavimg reglamentuojantiems jstatymams ir licencijavimo taisykléms
taikomais reikalavimais.

Tiek 111, tiek 1V alternatyvos vertintinos, kaip tinkamos tiek
licencijavimo, tiek verslo prieZiiiros srityse, tik pasirinkus III alternatyva
padidéty jstatymy skaifius, taciau Dbuty atskirtas nuo VieSojo
administravimo jstatymo detalus siaury vieSojo administravimo sriciy
(verslo prieziiiros ir licencijavimo) reglamentavimas, jame likty tik
bendrieji vieSojo administravimo principai. Reguliavimo pakeitimai ir
naujos nuostatos iS esmés tiek III, tiek IV alternatyvy atvejais biity tos




pacios, todél atsizvelgiant j siekj nedidinti naujy jstatymy skaiciaus
sitlytina pasirinkti IV alternatyva kaip tinkamiausia.

Siilomos
priemonés
problemai spresti

Igyvendinant IV alternatyva, numatoma pakeisti ir papildyti VieSojo
administravimo jstatymg.

Siuo Vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimo projektu biity:

1. Patikslinta licencijos samprata iSpleciant licencijavimo pagrindy taikymo
apimt], nustatytos licencijy kategorijos, kad biity galima numatyti atskiry
nuostaty taikymo iSimtis tam tikroms licencijy kategorijoms, atsisakyta
nuostatos dél administraciniy sprendimy dél licencijy priémimo LIS.

2. Nustatyti licencijavimo pagristumo ir tikslingumo vertinimo prievolg prie$
priimant sprendimg licencijuoti tam tikrg veiklg (nebtuty reikalaujama atlikti
jau galiojancio licencijavimo pagrjstumo vertinimo).

3. Viename horizontalaus taikymo teisés akte — jstatyme biity konsoliduotos
licencijavimo salygos, iskaitant nuostatas d¢l maksimaliy licencijy iSdavimo
terminy, galimy jy skai¢iaus, galiojimo teritorijos ir trukmés apribojimy.

4. Nustatyti licencijavimo modeliai: grieztasis ,,G“, deklaravimo ,,D* ir
konkurso ,,K*, jy pasirinkimo gairés.

5. Vyriausybé jgaliota patvirtinti licencijavimg reguliuojanciy jstatymy ir
licencijavimo taisykliy rengimo reikalavimus.

Viesojo administravimo jstatymo pakeitimo projektu bty konsoliduojamos
Paslaugy istatymo, Civilinio kodekso ir Apraso licencijavimag
reglamentuojanc¢ios nuostatos. Paslaugy jstatymo nuostatos, kurios
reglamentavo tik paslaugy teikéjy licencijavima, su tam tikromis i§lygomis ne
paslaugy sektoriui, biity tatkomos bet kokios veiklos licencijavimui.

VieSojo administravimo jstatymo pakeitimo projektu biity praplésta licencijos
samprata, pagal kurig licencija biity laikoma ne tik vieSojo administravimo
subjekto suteiktas sutikimas pradéti ar vykdyti tiking veiklg tikio subjektams,
bet ir leidimai, kuriais suteikiama teis¢ atlikti konkrety veiksma vykdant tiking
veiklg (pavyzdziui, statybos leidimai, leidimas nukirsti medj, pravaziuoti
stambiagabarite transporto priemone, eksporto (tam tikro produkto tam tikro
kiekio) licencijos ir pan.), fiziniams asmenims veiklai asmeninéms reikméms
1Sduodami leidimai, tkinei veiklai naudojamy darbo priemoniy ar jrankiy
registravimas (pavyzdziui, loSimo jrenginio sertifikatas, transporto priemones
patvirtinimo pazyma), be kuriy veikla negaléty buti vykdoma norimu biidu,
priemonémis ar jrankiais.

VieSojo administravimo jstatymo pakeitimo projektu bty sitloma jtvirtinti
prievolg atliekant numatomo teisinio reguliavimo vertinimg atlikti ir
licencijavimo pagrjstumo jvertinima, jei planuojama nustatyti nauja licencijos
risj. Tam tikros srities licencijavima reguliuojancio jstatymo rengimo metu
biity atliekamas licencijavimo pagristumo vertinimas ir sprendziama, ar
licencijavimas yra biitina ir proporcinga priemoné. Tai padéty uZztikrinti, kad
subjekty teisés ir laisvés neribojamos daugiau negu biitina svarbiems
visuomenes interesams apsaugoti.




Kartu su VieSojo administravimo jstatymo pakeitimo projektu bus teikiami ir
Paslaugy jstatymo, Civilinio kodekso ir Apraso projektai, kuriuose bus
panaikinamos su licencijavimu susijusios nuostatos.

Tikslinés grupés,
kurias gali
paveikti teisés
akto
jgyvendinimas

1. Licencijavimo politika formuojancios institucijos (ministerijos).

2. Licencijas iSduodantys vieSojo administravimo subjektai.

3. Ukinés veiklos prieZiiira vykdantys vieSojo administravimo subjektai.
4. Licencijuojama iikine veikla uZsiimantys iikio subjektai.

5. Fiziniai asmenys, kuriy asmeniniams poreikiams patenkinti reikia
gauti vieSojo administravimo subjekto leidima.

1. Politikg formuojanc¢ioms institucijoms tik tose srityse, kur reikalaujama
gauti vieSojo administravimo subjekto sutikimg (leidima, registracijg ir pan.)
atlikti tam tikrg veiksma, naudoti tam tikrg darbo priemong ar infrastruktiira,
reikés jvertinti, ar Sio licencijavimo (kuris iki siilomo naujojo
reglamentavimo  jsigaliojimo  nebuvo  laikomas  licencijavimu)
reglamentavimas atitinka nustatytus licencijavimo pagrindus, ar jtvirtintas
jstatymu, 0 radus neatitikimy inicijuoti reikiamus keitimus. Tiksly poveikj
(keistiny teisés akty skaiciy) Siuo etapu sudétinga jvertinti, kadangi daliai
leidimy, kurie nors ir nebuvo laikomi licencijomis, buvo taikomi
licencijavimo pagrindai arba jy iSdavima detaliai reglamentuoja Europos
Sajungos teisés aktai, todél ty teisés akty pakeitimy daryti nereikés. Kadangi
licencijavimo principai i§ esmés nesikeis, taip pat ir tkinés veiklos
licencijavima reglamentuojanciy teisés akty keisti nereikés. Preliminariais
vertinimais vienkartiné administraciné nasSta institucijoms dél teisés akty
keitimo galéty siekti 10-25 tukst. Eur. Kadangi teisés akty rengimas yra
tiesiogine¢ politikg formuojanciy institucijy funkcija ir tai trumpalaiké
administraciné nasta, nemanome, kad d¢l to reikéty papildomy lésy ar didinti
etaty skaiciy.

Tais atvejais, kai bus siekiama jtvirtinti naujos ruSies licencijavima,
atitinkamg jstatymo projekta rengianti institucija turés atlikti btisimo
licencijavimo pagrijstumo vertinima, taciau tokio vertinimo sukeliama
administraciné nasta bty nedidelé (apie 500 Eur), nes per metus paprastai
sitiloma licencijuoti ne daugiau kaip 4 naujas tikinés veiklos sritis (atsiranda
iki 4 naujy licencijy rasiy).

2. Licencijas, kuriy iSdavima reglamentuojancius teisés aktus reikés keisti dél
neatitikimo naujosioms VieSojo administravimo jstatymo nuostatoms,
iSduodantys viesSojo administravimo subjektai tikétina, kad turés prisitaikyti
prie pakitusiy reikalavimy — pakoreguoti vidaus procediiras, jei tokios
nustatytos, pagal poreikj pertvarkyti informacines sistemas, jei jas naudoja
licencijavimui, tai yra sukurti integracines sasajas su Licencijy informacine
sistema leidimy duomeny perdavimui. Pazymeétina, kad Sis poveikis bty
trumpalaikis ir vienkartinis. I$ kitos pusés, nemazos dalies tkinés veiklos
sri¢iy licencijavimg reglamentuojantys teisés aktai jau ir dabar yra parengti
pagal nustatytus horizontaliuosius licencijavimo pagrindus, tod¢l Siose srityse
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esminiy pokyCiy nebus ir prisitaikyti prie naujy reikalavimy licencijas
iSduodantiems vieSojo administravimo subjektams nereikeés.

3. Ukinés veiklos prieziiiros principai i§ esmés nesikeis nuo $iuo metu
galiojanciy, todél didesnio poveikio verslo subjektams ir jy s veiklos prieZiiirg
vykdantiems vie$ojo administravimo subjektams nesitikima.

4. Licencijavimo pagrindus taikant tikio subjektams iSduodamiems leidimams
tam tikriems veiksmams atlikti ir darbo priemoniy ar jrengimy registravimui,
turés buti uztikrinama, kad taikomi bitinumo, proporcingumo ir
nediskriminavimo principai, kuo paprastesné licencijavimo procediira ir
maziau trikdoma tikio subjekty veikla. Ukio subjektams nei administracing,
nei reguliaciné nasta neturéty didéti, nes procediiriniai licencijavimo aspektai
negaléty bati kei¢iami j blogesne puse, atvirks¢iai — tose srityse, kur nebuvo
taikomi licencijavimo pagrindai, licencijavimo procediiros tapty aiSkesnés,
nes biity taikomi reikalavimai dél konkreCiy nuostaty licencijavima
reglamentuojanciuose teisés aktuose — licencijy iSdavimo ir atsisakymo
i8duoti sglygy, aiskiy terminy, tikio subjekty informavimo, jspé&jimo ir laiko
pasitaisyti suteikimo, paprastesnio dokumenty pateikimo, uztikrinant didesne
pasirinkimo laisve, pavyzdziui, pateikti dokumentus per viena langelj —
Paslaugy ir gaminiy kontaktinj centra. Naujy licencijy jas jau turintiems tikio
subjektams gauti nereikés. Néra prielaidy sumazéti egzistuojanciy licencijy
rasiy skai¢iui dél sitlomy pakeitimy, taciau tikimés, kad atliekant naujai
siilomo jtvirtinti licencijavimo pagristumo vertinimg kai kuriais atvejais
licencijavimas nebus bitinas ir pakankamai pagristas ir bus atsisakyta jj
itvirtinti, todél licencijy rusiy skaiciaus augimas bus létesnis, tai yra sumazés
iki 2-3 naujy licencijy rasiy per metus.

5. Licencijavimo principy taikymas leidimams, iSduodamiems fiziniams
asmenims asmeniniams ar namy tkio poreikiams tenkinti, ir reikalavimas
jstatymu nustatyti aiSkias leidimy iSdavimo salygas padéty iSvengti
nepagristo, neproporcingo ar diskriminuojancio licencijavimo, padéty
uztikrinti pagrista, aiSkesnj ir skaidresnj leidimy i§davimo procesg.

Apibendrinti
poveikio vertinimo
rezultatai

1. Poveikis verslo salygoms

IV (arba IlI) alternatyvos jgyvendinimas salygoty aiSkesnes ir skaidresnes
verslo salygas, maziau biurokratiniy kliti¢iy verslui pradéti ir vykdyti per
vieningus licencijavimo proceso reguliavimo principus, sudaryty geresnes
salygas naudotis visomis vidaus rinkos teikiamomis galimybémis kity
valstybiy nariy paslaugy teikéjams.

VieSojo administravimo jstatyma papildzius patikslinan¢iomis nuostatomis
dél rizikos sistemy (metody) diegimo ir jy valdymo, aiSkesniy skundy
nagrin¢jimo, kontroliniy pirkimy, kaip atskiros patikrinimy kategorijos,
iniciavimo ir organizavimo pagrindy, sudarytos prielaidos sklandesniam
priezitiros veiklos organizavimui, taip pat uztikrinti minimalios ir
proporcingos prieZiliros nastos principo jgyvendinima.

2. Poveikis vieSojo valdymo sistemai (vieSajam administravimui)
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Pasirinkus III alternatyva ir perkélus verslo priezitiros srities bei nustacius
licencijavimo pagrindy reglamentavima naujame jstatyme, Vie$ojo
administravimo jstatyme likty reglamentuota tik bendrieji ir universalts
vieSojo administravimo sistemos aspektai ir principai.

IV alternatyvos atveju licencijavimo nuostatomis papildytas ViesSojo
administravimo jstatymas, kaip ir iki Siol, patekty j Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos ir j Vidaus reikaly ministerijos kompetencijos sritis, Nes nustatyty
vieSojo administravimo principus licencijavimo srityje tiek verslo, tiek fiziniy
asmeny atzvilgiu, kas galéty jvesti neaiSkumo ir neapibréztumo dél
kompetencijy pasiskirstymo. Siekiant to iSvengti, VieSojo administravimo
jstatymo pakeitimo projekte turéty buti numatomos licencijy kategorijos,
kurios leisty atriboti ir nustatyti skirtingg reguliavimg skirtingos
kompetencijos srityse. Be to, rengiant jstatymo projekta ypatingai svarbus
glaudus bendradarbiavimas tarp institucijy.

Bus nustatytas pereinamasis laikotarpis, per kurj institucijos turés parengti
arba papildyti atitinkamus jstatymus licencijavimg reglamentuojanciomis
nuostatomis tais atvejais, kai viesojo administravimo subjekto leidimas atlikti
tam tikrg veiksmg ar darbo priemonés registravimas nebuvo laikomas
licencija ir licencijavimas nebuvo jtvirtintas jstatymu. Dél to pereinamuoju
laikotarpiu gali padidéti priimamy jstatymy pakeitimy skaicius.

Priimtas VieSojo administravimo jstatymo pakeitimo projektas padidins
vieSojo administravimo procesy skaidrumg ir atvirumg visuomenei per
nustatytus universalius licencijavimo principus.

4. Poveikis valstybés finansams

Pagal Viesojo administravimo jstatymo 29 straipsnio 1 dalj administraciniai
sprendimai dél licencijy priimami LIS, ir LIS yra jdiegtas administraciniy
sprendimy priémimo funkcionalumas, taciau realiai kol kas Sis reikalavimas
néra iki galo jgyvendintas, néra atlikta reikiamy techniniy kity informaciniy
sistemy pakeitimy. Atsisakius reikalavimo dél administraciniy sprendimy deél
licencijy priémimo LIS, bty sutaupyta apie 1 mln. Eur valstybés biudZeto
1ésy, nes nereikéty techninio specialiyjy informaciniy sistemy pritaikymo
(papildomy funkcionalumy ir sasajy) §iam reikalavimui jgyvendinti. Si i§laidy
suma jvertinta jvykdzius licencijas iSduodanciy institucijy apklausa rastu
(informacijos apie vieSasias konsultacijas 1 dalis).

ISplétus licencijos sampratg reikéty i LIS jvesti ir ty leidimy, kurie anks¢iau
nebuvo laikomi licencijomis, duomenis. Preliminariais vertinimais islaidos
integraciniy sgsajy sukirimui galéty siekti 100-150 tiikst. Eur.

5. Poveikis korupcijos pasireiSkimui

IV (arba Ill) alternatyvos jgyvendinimas sumazinty prielaidas pasireiksti
korupcijai, kadangi taikant licencijavimo pagrindus visy licencijy ir leidimy
18davimui (jskaitant leidimus fiziniams asmenims asmeninéms reikméms)
reikalaujama jstatymu nustatyti licencijy iSdavimo sglygas, aiskius Kriterijus,
kuriais turéty vadovautis licencijas iSduodantys vieSojo administravimo
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subjektai, atskirti licencijy iSdavimo ir licencijuojamos veiklos salygy
laikymosi prieziiiros, taip pat licencijavimo taisykliy tvirtinimo funkcijas.

Informacija apie
vieSasias
konsultacijas

Ivykdytos viesosios konsultacijos, suskirstytos pagal Kkonsultacijy
vykdymo laika, tikslines grupes ir skirtingus atlikimo buidus, kuriy
rezultatai turéjo jtakos poveikio vertinimui:

1. 2020 m. vykdyta ministerijy, savivaldybiu ir licencijas iSduodanciy
instituciju apklausa rastu.

2020 m. Ekonomikos ir inovacijy ministerija rastu apklausé visas ministerijas,
savivaldybes ir licencijas iSduodancias institucijas dél VieSojo
administravimo jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatyto reikalavimo
administracinius sprendimus dél licencijy priimti LIS. Licencijas iSduodanciy
institucijy (45 institucijos) ir savivaldybiy buvo prasoma pateikti preliminary
1¢Sy poreiki savo administruojamy licencijas iSduodanciy valstybés
informaciniy sistemy ar registry pritaikymui prie naujojo reikalavimo, taip pat
pateikti informacija, ar licencijy iSdavimui naudojamos valstybeés
informacinés sistemos reikalingos ir kity funkcijy vykdymui, ir jvertinima, ar
buty reikalinga iSlaikyti tas sistemas licencijy iSdavima perkélus j LIS, ar biity
galima jy atsisakyti. 17 institucijy i§ apklaustyjy nurodé preliminary 1ésy
poreikj, kitos informavo, kad negali jvertinti realaus poreikio. Preliminariais
vertinimais licencijas i§duodanéiy valstybés informaciniy sistemy ar registry
pritaikymui prie naujojo reikalavimo reikéty vir$ 1 min. Eur, be to, pacio LIS
pritaikymui prie naujojo reikalavimo Registry centro vertinimu reikéty dar 70
tukst. Eur. Absoliuti dauguma institucijy pasisaké prie§ reikalavima
administracinius sprendimus dél licencijy priimti LIS. Naudos tai neatnesty,
nes kity licencijavimui naudojamy informaciniy sistemy nebiity galima
atsisakyti, sukelty painiavg bei daug nepatogumy licencijas iSduodan¢ioms
institucijoms. Tik 3 savivaldybés pazyméjo, kad galéty atsisakyti vietoje
licencijavimui naudojamy informaciniy sistemy, jei LIS turéty visus
reikiamus funkcionalumus.

2. Konsultacijos su ekspertais Geresnio reguliavimo patariamojoje
taryboje

2021 mety balandzio 22 d. licencijavimo srities problematika ir galimi
horizontalaus pobuidzio teisinio reguliavimo pakeitimai aptarti Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos suburtos Geresnio reguliavimo patariamosios tarybos
(toliau — Patariamoji taryba) posédyje. Patariamoji taryba, kurig sudaro didele
institucing patirt] ir specialiy ziniy sukaupe ekspertai, jgaliota teikti sitilymus
dél sprendimy, susijusiy su geresnio reglamentavimo bei verslo prieziiiros
politikos formavimu ir jos jgyvendinimo priemoniy taikymu. Ekspertai
vienareikSmiskai pasisaké uz licencijos sgvokos iSplétimg ir licencijavimo
pagrindy taikyma bet kokiam teisiy veikti apribojimui, kai reikia gauti vie$ojo
administravimo subjekto sutikimg ar pritarimg. Ekspertai pabrézé, kad asmuo
turi teis¢ uzsiimti bet kokia veikla pagal Konstitucija, 0 jei i teisé ribojama
jstatymu ir reikia gauti vieSojo administravimo subjekto sutikima, tai turéty
bati laikoma licencija. Be to, licencijy iSdavimo kontekste néra svarbu atskirti,
ar jos isduodamos fiziniam ar juridiniam asmeniui, nes tai yra konstituciniy
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teisiy veikti apribojimas, todél turéty buti traktuojamas taip pat. Atsizvelgiant
1 eksperty rekomendacijas tinkama tiek 111, tiek 1V alternatyvos.

3. Ukio subjekty periodinés apklausos

Ekonomikos ir inovacijy ministerija periodiSkai vykdo tkio subjekty
apklausas dé¢l prieziiiros institucijy veiklos vertinimo. Metinémis verslo
apklausomis siekdama iSsiaiSkinti ne tik bendrg verslo pasitenkinimo
institucijy veikla rodiklj, taciau jvertinti ir prieziiiros institucijy vykdomy
patikrinimy dinamika, prieziiiros sistemos efektyvuma, identifikuoti veiklos
tobulintinus aspektus, teisinio reguliavimo spragas ir trikumus. Siais metais j
apklausag jtraukti ir klausimai apie licencijavimo sistemos patogumag ir
galimus jos trakumus.

70 proc. apklausty iikio subjekty licencijos iSdavimo procesus vertina labiau
teigiamai, o daugiausiai neigiamy atsiliepimy (7,9 proc.) dél licencijos
1Sdavimo greicio.

4. 2021 m. spalio 11-29 d. vykdytos vieSosios konsultacijos su

licencijavimo procese dalyvaujanciais ir verslo priezitiros funkcijas
atliekandiais vieSojo administravimo subjektais.

Viesyjy konsultacijy tikslas — gauti vie$ojo administravimo subjekty nuomone
apie galimas licencijavimo ir verslo prieziiiros teisinio reguliavimo
alternatyvas ir problemy sprendimo biidus.

4.1. Fokus grupiu susitikimai

Ivyko du fokus grupiy susitikimai — spalio 20 d. susitikimas su ministerijomis
ir joms pavaldZiomis licencijas iSduodanc¢iomis ir verslo prieziiiros funkcijas
atliekanciomis institucijomis, spalio 28 d. — su savivaldybiy administracijy
atstovais. Be to, ty paciy vieSojo administravimo subjekty buvo papraSyta
atsakyti rastu j klausimus, susijusius su numatomais teisinio reguliavimo
poky¢iais.

Institucijy nuomonés dél sitilomo horizontalaus licencijavimo pagrindy
taikymo iSplétimo i$siskyre. Nemaza dalis institucijy pritarty su licencijavimu
susijusiems teisinio reguliavimo poky¢iams. Dalis vie$ojo administravimo
subjekty laikosi nuomonés, kad licencijavimo pagrindai turéty biiti taikomi
tik teisés vykdyti tam tikra tiking veikla suteikimui, o papildomi leidimai tam
tikriems veiksmams atlikti ar darbo priemoniy ir jrankiy registracija turéty
biti vertinami kaip veiklos vykdymo reikalavimai, o ne licencijos. Vienas i$
pagrindiniy argumenty tokiai nuomonei yra institucijy pozitiris, kad dabartiné
licencijavimo sistema yra tinkama ir pakankama, o blisimoSios jstatyminés
nuostatos yra dar neaiSkios, nuogastaujama dél papildomos reguliavimo
nastos, dél to, kad dalis licencijavimo pagrindy neatitikty tam tikry leidimy
iSdavimo specifikos. Dalis institucijy mano, kad bendrieji geresnio
reglamentavimo principai, taikytini tiek licencijy, tiek kitokiy leidimy
iSdavimui, galéty buti nustatyti VieSojo administravimo jstatyme, 0 naujas
Jstatymas nereikalingas.

Vidaus reikaly ministerija laikési pozicijos, kad naujasis jstatymas turéty
reglamentuoti tik tikio subjekty prieziiirg ir tikinés veiklos licencijavima,
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nepriklausomai nuo to, ar tai licencija veiklai ar leidimas tam tikram veiksmui
atlikti vykdant tkine veikla. Taciau tokio pozilrio nejmanoma pritaikyti tais
atvejais, kai tokio pat leidimo gali reikéti tiek tikio subjektui verslo reikméms,
tiek fiziniam asmeniui asmeninéms reikméms patenkinti. Taip pat Vidaus
reikaly ministerija pabréz¢, kad numatoma spresti klausimg dél tikslingumo
rengti naujg — VieSojo valdymo jstatyma, kurio apimtis galéty buti platesné,
negu tik vieSojo administravimo reglamentavimas, taciau apsispresti dél tokio
teisés akto rengimo tikslingumo yra numatyta 2023 metais, atlikus vie$ojo
sektoriaus institucinés sarangos, vieSojo sektoriaus subjekty vykdomy
funkcijy bei teikiamy ir/ar administruojamy paslaugy perziiiras. Atsizvelgiant
1 Siuos planus tinkamiausia atrodo IV alternatyva, nes tokiu iSsamesniu
siauresniy  vieSojo administravimo sri¢iy reglamentavimu  VieSojo
administravimo jstatyme palaipsniui pleciama jo reguliavimo apimtis.

Buvo iSsakyti nuoggstavimai dél Seimo nariy rengiamuose jstatymy
projektuose numatomo atskiry sri¢iy licencijavimo pagrjstumo vertinimo ir
naujy licencijy riisiy jtraukimo j Vyriausybés nutarimu tvirtinama licencijy
rusiy sarasa, kad tai bus sudétinga uztikrinti. Be to, buvo pabrézta, kad
nacionaliniame teisés akte nustatyti licencijavimo pagrindai neturéty biuti
taikomi Europos Sajungos teisés aktais nustatomam licencijavimui.

Savivaldybiy administracijy atstovai iSreiSké nuomone, kad neturéty biiti
didinama administraciné nasta, teisés aktai turéty biiti aisSkesni, reikalavimai
licencijos iSdavimui konkretts, iSdavimo procediiros, dokumenty formos ir
paslaugy teikimo aprasSai visoms savivaldybéms bendri, kad tikio subjektams
biity lengviau ir paprasCiau gauti tos pacios rasies licencijas skirtingose
savivaldybése. Savivaldybiy atstovai atkreipé démesj, kad licencijoms ir
leidimams negali biti visi$kai vienodai taikomi licencijavimo pagrindai, nes
vienkartiniam veiksmui iSduoto leidimo galiojimo gali biti nejmanoma
sustabdyti ar panaikinti, jei veiksmas jau jvykdytas. Buvo pazymeéta, kad
turéty biti pleciamos LIS funkcijos, kad per Sig sistema subjektai galéty
pateikti praSymus licencijai gauti.

4.2. Institucijy ir savivaldybiy apklausa rastu

Daugiau nei pusé atsakymus pateikusiy licencijas iSduodanciy vieSojo
administravimo subjekty, iskaitant savivaldybes, pritaré, kad reikalingas
atskiras licencijavimo ir iikinés veiklos prieziliros pagrindus nustatantis
jstatymas. Taip pat daugiau nei pusé€ pritaré ir aiSkios licencijavimo
pagristumo vertinimo tvarkos prie§ jtvirtinant nauja licencijos rus§]
nustatymui. Vis délto licencijos sampratos iSplétimui ir platesniam
licencijavimo pagrindy taikymui pritaré tik apie tre¢dalj apklaustyjy, nors
aisky neigiamg atsakyma vis délto pateiké mazesné dalis apklaustyjy (apie 20
proc.). Likusi dalis aiSkios nuomonés neturéjo.

Atsakydamos dél poreikio tobulinti verslo prieziiiros srities reguliavima
didesné dalis, institucijy pasisaké uz esama reguliavima ir poreikio jj tobulinti
neisreiské (64 proc.).Likusios institucijos pritaré poreikiui reglamentavimg
papildyti dar detalesnémis nuostatomis d¢l iikio subjekty rizikos vertinimo
sistemy (modeliy) naudojimo, kontroliniy pirkimy organizavimo bei
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institucijos gaunamy skundy dél tikio subjekto veiklos nagrinéjimo pagrindy,
taip pat aiSkiau nustatyti neplaniniy patikrinimy atlikimo pagrindus,
mazareik§Smiy pazeidimy sgvoka. Be kita ko, reikalinga jstatyme jtvirtinti ir
nuostatas dél verslo priezitros tiksly, uzdaviniy, principy, aiSkiau apibrézti
verslo prieziliros sampratg. Savivaldybés atkreipé démesj, kad reikalinga
stiprinti institucijy bendradarbiavimg (tiek tarpusavio savivaldos, tiek
savivaldos ir nacionalinio lygmens institucijy), perziaréti ir atsisakyti
nacionaliniy ir savivaldos institucijy funkcijy dubliavimo (pvz., statiniy
naudojimo, valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo priezitira).

Viesyjy konsultacijy metu gauti pasitilymai bus naudojami keiciant teisinj
reguliavima pagal Vyriausybés pasirinktg alternatyva.




